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Bu caligmada Tiirkiye agisindan dogurganlik hizinin binde 1.1 oranina diigmesi ve bu
durumun meydana getirmis oldugu sosyo-ekonomik, sosyo-psikolojik, stratejik, askeri gii¢ vb.
gibi niifus ile iliskili unsurlar lizerinde endise verici olasi etkileri aile 6zelinde incelenmistir.
Arastirmanin amacina ulagsmak i¢in akademik yazin taramasi yaninda Diinyada ve Tiirkiye’deki
resmi otoritelerin internet siteleri iizerinde dokiiman incelemesi yapilmis, aile kavraminin
stratejik onemi vurgulanmistir. Son yillarda aile kurumu kiiresel degisim ve dijital donilisiim
siireci ile birlikte toplumsal sorunlarin farklilasmasinin da etkisiyle birlikte ciddi tehditlerle
kars1 karsiya kalmistir. Bu tehditlerden biri aile ile iligkili toplam dogurganlik oraninin kayda
deger olarak diismesi, beraberinde stratejik giic unsuru olarak niifusa iliskin tartismalarin 6n
plana ¢ikmasidir. Tiirkiye acisindan gelecekte olasi tehlikeyi goren Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkani, aile kurumunu etkileyen negatif unsurlarla miicadele etmek amaciyla
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde Aile
Enstitiisii ve Niifus Politikalar1 Kurulu kurulmasini 6nermis, gectigimiz yil itibariyle de kurul
kurulmustur. Calismada Niifus Politikalar1 Kurulu’nun, denetleyici ve diizenleyici kurul olma
niteligi kamu yonetimi isletmeciligi ve iyi yonetisim ilkeleri kapsaminda degerlendirilmistir.
Niifus Politikalar1 Kurulu’nun uygulamada aile 6zelinde ulusal niifus dinamikleri konusunda
karsilasabilecegi sorunlar; hukuki, idari, mali ve teknik yapisi da dahil pek ¢ok yonden ele
alinarak swot (gzft) analizi degerlendirmesi yapilmistir. Son olarak yapilan degerlendirmeler
1s18inda uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin ¢oziimii konusunda goriis ve Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Aile, demografya, dogurganlik, niifus politikalari, yonetisim

Abstract

In this study, the decrease in the fertility rate to 1.1 per thousand for Turkey and the
worrisome possible effects of this situation on population-related factors such as socio-
economic, socio-psychological, strategic, military power, etc. are analyzed with a special focus
on the family. In order to achieve the aim of the research, in addition to a review of academic
literature, a document review was conducted on the websites of official authorities in the world
and in Turkey, and the strategic importance of the concept of family was emphasized. In recent
years, the institution of the family has faced serious threats due to the global change and digital
transformation process as well as the differentiation of social problems. One of these threats is
the significant decline in the total fertility rate associated with the family and the prominence
of discussions on population as an element of strategic power. Recognizing the potential danger
for Turkey in the future, the President of the Republic of Turkey proposed the establishment of
the Family Institute and the Population Policies Board within the Ministry of Family and Social
Policies by Presidential Decree in order to combat the negative factors affecting the family
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institution, and the Board was established last year. In this study, the nature of the Population
Policies Board as a supervisory and regulatory board is evaluated within the scope of public
administration management and good governance principles. The problems that the Population
Policies Board may face in practice in terms of national population dynamics, with a special
focus on the family, have been evaluated from many aspects, including its legal, administrative,
financial and technical structure, and a swot (gzft) analysis has been conducted. Finally, in the
light of the evaluations made, opinions and suggestions have been made on the solution of the
problems that may be encountered in practice.
Key Words: Family, demography, fertility, population policies, governance

GIRIS

20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren kamu hizmeti anlayis1 ve yetki paylagimina iliskin
yeniden yapilanma gereksinimi ve degisim siireci yeni kurumsal organizasyonlarin dogmasina
neden olmustur. Bu degisim siireci, zaman igerisinde kamusal sorunlarin ¢éziimiinde bagimsiz,
denetleyici ve diizenleyici kurullar1 6n plana ¢ikarmustir.! 1980°1i yillardan sonra kiiresellesme
ve dijital doniisiim siirecinin de etkisiyle birlikte birtakim kamusal sorunlarin ¢oziimii
konusunda devletin sahip oldugu regiilasyon islevine bagli merkezi ve yerel yonetimler disinda
idari yapilar olusturulma siirecine girilmistir. Daha onceki yillarda bir¢ok denetleyici ve
diizenleyici kurul kuruldugu gibi son yillarda ortaya ¢ikan yeni ve giincel kamusal sorunlarin
¢Oziimii konusunda Ulusal Su Kurulu, Afet ve Acil Durum Kurulu, Koronaviriis Bilim Kurulu
gibi sayilar1 90 nn iizerine kurul kurulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
2023 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi? sonuglarinin agiklanmasi ile birlikte niifus artis
hizinin binde 1.1°e ve bu degerin Cumhuriyet tarihinin en diisiik rakamsal veri olmasi1 dolay1s1
ile niifus artigindaki bu hizli azalmanin neden kaynakladigi, sonuglarinin neler olacagi ve
stratejik onemi tartisma konusu haline gelmistir. Konunun Tiirkiye’yi askeri, siyasi, stratejik,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel agisindan etkileme oranmin yiliksek olmasi nedeniyle sorunun

*Mugla Sitki Kogman Universitesi, Fethiye Isletme Fakiiltesi, Isletme Boliimii, maliakkaya@mu.edu.tr,
ORCID:0000-0002-7754-671X

! Tiirkiye’deki denetleyici ve diizenleyici kurumlardan bazilari; Rekabet Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu, Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’dur.

2 Detayli bilgi i¢in bakimz. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi; Tiirkiye'de, niifusun her bireyinin ikamet ettigi
adresin kaydedildigi ve bu bilgilere dayali olarak yapilan niifus sayimlarini konu alan sistemdir. 5490 sayil1 Niifus
Hizmetleri Kanunu geregince, iilke sinirlari igerisinde ikamet eden tiim fertlerin ikamet adresleri tespit edilmis;
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 icin T.C. kimlik numarasi kullanilarak Merkezi Niifus Idaresi Sistemi
(MERNIS) veri tabanindaki niifus kiitiikleri ile eslestirilmis; yabanci uyruklu fertlere iliskin bilgiler de pasaport
numarasl ile sisteme entegre edilerek ADNKS kurulmustur.
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¢coziimili konusunda odak nokta aile kavrami olmakla birlikte, niifus olgusu iizerinde olumsuz
siireci kontrol altinda tutma amaciyla Aile Enstitiisii ve Niifus Politikalar1 Kurulu kurulmustur.?

Bu c¢aligmada, Niifus Politikalar1 Kurulu gibi bagimsiz denetleyici ve diizenleyici
kurullarin ortaya ¢ikis siireci, yeni kamu isletmeciligi ve iyi yOnetisim olgusu kapsaminda
degerlendirilmis, Tirk kamu yonetimi igerisinde yeni kurulan Niifus Politikalar1 Kurulu’nun
yeri ve gelecekte iistlenecegi fonksiyonu aile 6zelinde niifus dinamikleri kapsaminda analiz
edilmis, uygulayici ve yasa koyucular i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

1.KAVRAMSAL ANALIZ

Calisma konusu ile ilgili kavramlar farkli disiplinler ile ilgili olup konunun daha
anlasilir hale gelmesinde faydali olacagi kanisindan hareketle bu kapsamda bazi kavramlar
analiz edilmistir. Bu kavramlar; aile, demografya, niifus politikasi, tist kurullar ve yonetisimdir.

1.1.Aile Kavramm

Aile; hukuki, dini ve sosyolojik temelleri olan kurumdur. Bireylerin dogumundan
oliimiine kadar hayatinin her alanini kusattig1 siginma noktasi, devletlerin de beseri gii¢ unsuru
olarak niifusun sekillendigi yerdir (Dogan, 2011). Sosyolojik bir birim olan aile kavrami,
gecmiste oldugu gibi hali hazirda ve gelecekte de pek ¢ok bilimsel ¢alismanin tartisma konusu
olmaya devam edecektir. Aile; kan bagliligi, evlilik ve diger yasal yollardan, aralarinda
akrabalik iligkisi bulunan ve ¢ogunlukla ayn1 evde yasayan bireylerden olusan (Kog, 2022);
bireylerin psikolojik, cinsel, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarinin karsilandigi, topluma uyum ve
katilimlarin saglandig1 ve diizenlendigi temel birimdir (Ozankaya, 1979). Tiirk Dil Kurumu,
aileyi “Evlilik ve kan bagina dayanan, kari, koca, ¢ocuklar, kardesler arasindaki iliskilerin
olusturdugu toplum igindeki en kiiciik birlik, ayni soydan gelen veya aralarinda akrabalik
iligkileri bulunan kimselerin tiimii. Birlikte oturan hisim ve yakinlarin tiimii. Ayni gaye iizerinde
anlasan ve birlikte ¢calisan kimselerin biitiinii” olarak tanimlamistir (TDK, 2024). Aile, ayn1
zamanda duygusal niteligi de olan, evrensel bir deger olup hukuk teknigi agisindan Anayasa*
ve Tiirk Medeni Kanunu’nda® tanimlanmis kurumdur.

3 Detayl1 bilgi i¢in bakimiz. Aile Enstitiisii ve Niifus Politikalar1 Kurulu’nun kurulmasina iliskin Cumhurbaskanlig1
Kararnameleri, Resmi Gazete, Tarih: 25 Aralik 2024, Say1:32763.

4 Detayl bilgi i¢in bakimz. 1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli Ailenin
Korunmasina iliskin Madde 41 “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinmin ogretimi ile uygulanmasini
saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” seklindedir.

5 Detayl bilgi igin bakiniz. Tiirk Medeni Kanunu'ndaki diizenlemelerde aile kavrami esas olarak gekirdek aile
seklinde ele alinmig, ancak yasada genis anlamda aile ve en genis anlamda ailenin temel alindig1 hiikiimlere de yer
verilmistir. Dar anlamda aile (evlilik birligi); sadece eslerden olusan birlikten meydana gelir. Genis anlamda aile
(velayet ailesi), dar anlamda aileye ¢ocuklarin dahil olmasi ile meydana gelen ailedir. Medeni Kanun'da 335-363
maddeleri arasinda diizenlenmis; ana baba ve ¢ocuklarin birbirlerine karsi olan hak ve sorumluluklar hiikiim altina
almmustir. En genis anlamdan aile, ev halki olarak bir ¢ati altinda yasayanlardan meydana gelir. Esler ve
¢ocuklardan baska gerek kayin hisimlar1 gerekse sozlesme iligkisi nedeni ile is¢i, ¢irak, hizmetgi veya benzeri
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1.2.Demografya

Serper’e gore demografya, niifusa ait olaylardir (Serper, 1978). Demografya, niifus
yapisini, dagilimini, degisimini ve bu degisimlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik
stireclerle iligkisini inceleyen bilim dalidir. Demografi, niifusun sayisi, yas, cinsiyet, evlilik
durumu, dogum ve 6liim oranlar1 gibi 6zelliklere dair istatistiksel verilerle ilgilenir ve bu veriler
lizerinden analizler yapar. Demografyanin temel konulari; niifus sayisi, dogum oram®, éliim
orani, gog¢, yas dagilimi, cinsiyet dagilimi, evlilik durumu, aile yapis1 ve beklenen yasam
siiresi gibi niifusa iligkin hususlardir.

1.3.Niifus

Niifus, belirli bir fiziki alanda, cografi bolgede, belirli bir zaman dilimi igerisinde
yasayan toplam insan sayisidir (Akin ve Bilgili, 2011). Niifus, cografi alan i¢inde yasayan
bireylerin toplamini ifade etse de (Ozer, 1978), bu kavram ayn1 zamanda demografik dzellikler,
niifusun yaslanmasi (Yakar ve Ozgiir, 2022), yas gruplari, cinsiyet dagilimi, etnik yap1, egitim
diizeyi vb. gibi farkli unsurlar1 da kapsamaktadir (Giiriz, 1975). Devletler, niifusun stratejik
onemi geregi belirli donem araliklari ile “niifus sayim”’ yapmaktadir. Niifus sayimlari ve
tahminler, bir bolgedeki sosyal, ekonomik ve politik durumlar1 analiz etmek icin kullanilir ve
bu veriler, kalkinma planlari, kamu hizmetleri ve altyap: projeleri gibi kamusal alanlarda karar
verme siirecinde 6nemli rol oynayan sayisal verilerdir (Eryurt, 2023). Sayisal ve nicel anlamda
niifus, sermaye kaynaklarmin kullanim sekli, yillik dogum, 6lim ve go¢ gibi niifus
gelismelerini kapsamaktadir (Kastan, 2006). Asil 6nemli olan sermaye kaynagmin niifusa
iligkin sayisal oran1 olup iilkenin sahip oldugu sermaye kaynaklari ile uyumlu ve dengeli olmasi
beklentisidir. Bu dengeyi saglayan niifusa, “optimal niifus”® denir (Cavlin vd., 2015). Niifus,
ekonomi literatiiriinde oldugu kadar politika, giivenlik ve diger sosyo-ekonomik konular
acisindan ayr stratejik oneme sahip olup iilkeler agisindan izlenmesi gereken yol haritasi
acisindan niifus politikasini giindeme getirmektedir.

1.4.Niifus Politikas1

Devletlerin sahip oldugu sayisal ve niteliksel niifus degeri ile milli ¢ikarlarin korunmasi
ve stirdiiriilebilir olmast amaciyla attig1 adimlar, aldigir dnlemler ve stratejilerin tiimii niifus
politikas1 olarak ifade edilmektedir. Diger ifade ile siyasal iktidar tarafindan, niifusun
bliylikliigiinii, dagilimmi ve yapisim1 kontrol etmek ve yonlendirmek amaciyla uygulanan
strateji ve Onlemler, uygulamaya koydugu her tiirlii programlardir. Niifus politikalari,
devletlerin ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel hedeflere ulasmak i¢in sekillendirmis oldugu; dogum,
oliim, gog, niifusun yas yapisi vb. gibi unsurlar {izerinde odaklanan politikalardir (Armagan,

sebeplerle ayni ¢at1 altinda yasayanlar, en genis anlamda aile kapsamina girer. 367-370 maddeleri arasinda “ev
diizeni” ad1 altinda diizenlenmistir.

¢ Toplam dogurganlik hizi; bir kadmmn dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 yaslar1 arasinda) yasayacagi ve
belirli yasa 6zel dogurganlik hizini takip edecegi varsayimi altinda ortalama dogurabilecegi canli ¢ocuk sayisidir.
Bu degerin 2,1’in altina diismesi, niifusun kendisini yenileyememesi anlamina gelmektedir.

7 Detayl bilgi i¢in bakinmiz. Tiirkiye'de genel niifus saymmi, Tiirkiye'de istatistik islerini yiiriitmekle gorevli devlet
kurumu olan Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan periyodik olarak yapilan niifus saymmdir. TUIK
tarafindan yapilan ¢ok sayidaki istatistik ¢calismalarinin en 6nemlisi "genel niifus sayimi"dir.

80ptimal niifus, iilkenin dogal kaynaklarmi mevcut sermaye ile en iyi sekilde kullanilabilecek niifus olup iilke
isgiictiniin kaynag1, ekonomik kalkinmanin insan temelidir.
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2000). Birlesmis Milletler (BM) acik kaynaklarina goére niifus politikalart; dogal niifus artis
hizi, nicel ve nitel biiyiikliigii, lilke, bolge ve diinya genelindeki dagilisinin, demografik
nitelikleri etkileyecek sekilde, sosyo-ekonomik, siyasi, askeri vb. gibi toplumsal ortak hedeflere
ulagsmak amaciyla hazirlanan Onlemler ve uygulanan politikalar biitiinii olarak ifade
edilmektedir (United Nation, 2022). Devletlerin niifus politikalar1 konusunda izlemis olduklar1
farkli argiimanlar1 vardir. Bunlar; artis hedefli niifus politikalari, azalma hedefli niifus
politikalari, dengeli niifus politikalar1 ve go¢ politikalar1 seklinde 6zetlenebilir. Niifus
politikalari, saglik, egitim, is giicii, yaslilik, igsizlik, genc niifus, yash niifus gibi konularla
dogrudan iligkilidir ve uzun vadeli olarak toplumsal planlama i¢in stratejik oneme sahiptir
(Camurcu, 2005). Tiirkiye 6zelinde dogum oranlarinin kayda deger diismesi, olaganiistii donem
olarak yasanan pandemi ve deprem gibi olumsuzluklarin yaninda Suriye ve diger lilkelerden
gelen go¢ ve ani olarak tersine go¢ olgusu yeniden niifus politikasini degerlendirmesini zorunlu
hale getirmistir.

1.5.Ust Kurullar

Yonetim bilimi igerikli bir kavram olarak kurul, karar verme, goriis bildirme, teklif ve
oneride bulunma amaciyla farkli fonksiyonlar1 yerine getirmek iizere bir araya gelmis uzman
insan toplulugudur (Akinci, 1999). Kavramsal literatiirde kurul kelimesinin es anlamlis1 olarak,
akil insanlar, komisyon, komite, heyet, konsey, kavramlar1 da kullanilmaktadir (Sezen, 2003).
Ust kurul, bir organizasyon, kurum veya devlet yapisinda belirli bir alandaki yiiksek diizeyde
kararlar almak, denetim saglamak ve politikalar gelistirmek amaciyla olusturulan yonetim
organi (Donmez, 2003), genellikle de belirli bir sektdrdeki stratejik yonlendirmeyi iistlenen,
farkli alanlardan uzmanlarin yer aldig1 ve karar verici bir pozisyonda olan bir gruptur (Dénmez,
2002). Son elli y1illik siirecte klasik kamu idaresinin sahip oldugu orgiitsel yapisi diginda kalan,
daha ¢ok diizenleme, denetleme, gozetim, karar alma vb. gibi islevler yliriiten ve kurul
biciminde Orgiitlenen yapilar hakkinda literatiirde kavramsal anlamda bir fikir birligi yoktur.
Kamuoyunda genellikle sézkonusu yapilar igin iist kurullar, bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ya da bagimsiz idari otoriteler kavramlar1 kullanilmaktadir (Colak, 2003).

Genel olarak tist kurul olarak nitelenen oOrgiitsel yapilarin, geleneksel kamu yonetimi
anlayis1 disinda kalmasi, faaliyet alanlarinin farkli olmasi, almis oldugu kararlarin niteligi,
onemi ve iiyelerinin sosyal, ekonomik ve hukuki giivenceleri ile geleneksel kamu idaresi
anlayisla izah edilmesi teknik olarak zordur (Al, 2002). Tiirk idari yapis1 igerisinde olusturulan
denetleyici ve diizenleyici st kurullar, merkezi ve mahalli idare hiyerarsinin ve denetimin
disinda olup idari ve mali 6zerklikleri dngdriilmiis kamu kuruluslaridir (Duran, 1997). Ust
kurulun tanimi ve islevi, bulundugu organizasyona, kuruma veya sektdre bagli olarak
degismekle birlikte birtakim asgari unsurlar1 da igermesi 6n kosuldur. Bu unsurlar; karar verme,
denetim ve izleme, strateji gelistirme, politika olusturma ve uygulama konularidir (Tan, 2002).
Ust kurullar, denetleyici ve diizenleyici kurullar olarak da idari yap: icerisinde yer alan
kurumlardir. Bu kurullar, genellikle kamuya ait ya da 0zel sektordeki hizmetlerin
diizenlenmesi ve denetlenmesinde &nemli bir rol oynar. Ozetle, iist kurul, genellikle bir
organizasyonun veya sektoriin en lst diizey karar organidir ve stratejik kararlar almak,
denetlemek ve politikalara yon vermek gibi 6nemli gorevleri yerine getirir.

1.6.Yonetisim

Y 6netisim, bir organizasyonun, kurumun, devletin ya da toplumun yonetilme ve karar
alma stireclerini ifade eder. Yonetisim, sadece siyasi iktidarlarla sinirli olmay1p, ayni zamanda
sirketler, STK'lar (Sivil Toplum Kuruluslar) veya uluslararast kurumlar gibi ¢ok farkl
seviyelerde ve tiirlerde de gecerli bir kavramdir. Yonetisim, kararlarin nasil alindigi, bu
kararlarin nasil uygulandig1 ve uygulamalarla ilgili sorumluluklarin nasil yerine getirildigini
belirleyen siirectir. Y 0netisim, kavramsal literatiir olarak baglangigta Kuzey Avrupa iilkelerinde
ortaya ¢ikmis ve zamanla Kara Avrupasi’ni ve bir siire sonra da tiim diinyaya yayilmis bir
kavram olup koken olarak isletme yonetim bilimi agisindan kullanilmstir (Ozer, 2002). Aslinda

www.dicoj.com



https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler

Dijital Comunication Journal

International Indexed & Refereed

yOnetisim, bir organizasyonun, devletin veya toplumun etkin ve sorumlu bir sekilde yonetilmesi
siireci olup sadece yonetim veya hiikiimet etme anlamina gelmez; ayn1 zamanda karar alma,
kaynaklar1 yonetme, toplumsal sorumluluk tasima ve paydaglar arasinda is birligi saglama
siireglerini de kapsamaktadir. Yonetisim, genellikle li¢ ana bileseni icerir. Bunlar; ¢ok sesli
katilimcilik, kurallar ve politika gerceveleri olusturma, seffaflik ve hesap verebilirliktir.
Y 6netisim, devlet diizeyinde hiikiimetin nasil isledigi, 6zel sektorde sirketlerin nasil yonetildigi
ya da yerel diizeyde toplumlarin nasil diizenlendigi gibi gesitli alanlarda uygulanabilir. Bu
kavram, demokrasi, sosyal sorumluluk, siirdiiriilebilirlik ve etik gibi degerlere de sikga baglanir.
Gilinlimiizde "iyi yonetisim", adil, seffaf, hesap verebilir ve siirdiiriilebilir yonetim bi¢imlerini
ifade etmek icin yaygin olarak kullanilir. Giinlimiizde bu kavramin, en basit ve en yalin
tanimiyla; resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarda idari, ekonomik, politik mekanizmanin birbiri
ile etkilesim ve iletisim halinde bulunarak otoritenin ortak kullanimi, birlikte yonetimidir
(Ulusoy, 2002).

2.TURKIYE’NIN NUFUS OLGUSU

Tiirkiye'nin niifus olgusu degerlendirilmeden 6nce ornek vak’a degerlendirilmesi
yapilmigtir. Toplam dogurganlik hizi 2,1’in altina diismesinin niifusun kendisini
yenileyememesi anlamina geldigi 6n kabuliimiizdiir. Vak’ada A ve B olmak {izere niifuslar
yaklasik 40.000.000 olan iki {ilke bulunmaktadir. A, {ilkesinin Tiirkiye’de oldugu gibi binde
1,66 dogurganlik oranina sahip oldugu, B iilkesinin ise binde 4 dogurganlik oranina sahip
oldugu varsayilmaktadir. 50 y1l sonrasinda normal kosullarda gd¢, pandemi, deprem vb. gibi
iilke lehine ve aleyhine bir durum olmadig1 varsayiminda A iilkesinin niifusunun 25.000.000
olacagi, B iilkesinin 155.000.000 olacag: varsayilmaktadir. Bu kurgusal vaka analizi {ilkeleri
dogurganlik orani konusunda ciddi endiselere sevk etmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin mevcut niifus olgusunun Cumhurbagkani tarafindan yapilan
analizi son derecede Onemlidir. Cumhurbagkani konuya iligkin diisiincesini su sekilde ifade
etmektedir;

"Niifusun kendini yenileme esigi olan 2,1 seviyesinin altindayiz. "Bu, actk séyliiyorum
Tiirkiye agisindan varolugsal bir tehdittir, bir felakettir. Mevcut durum tilkemiz i¢in tolere
edilebilir olmaktan ¢ikmistir. Biz bu tabloyu gordiigiimiiz igin biliyorsunuz siirekli 3
¢ocuk tavsiyesinde bulunuyorduk. Sunu bir defa idrak etmemiz gerekiyor, niifus, millet
olarak en biiyiik giiciimiizdiir ve bunu korumak zorundayiz. Oniimiizdeki dénemde bu
konuda daha kararli olacagiz."

Tiirkiye'nin niifus olgusu, demografik yapiyi, niifusun biyilikligiini, dagilimini, yas
gruplarint ve diger niifus 6zelliklerini ifade eder. En giincel verilere gore, Tiirkiye'nin niifus
olgusu su sekilde 6zetlenebilir;

. Niifus biiyiikliigii; Tirkiye'nin 2023 itibariyla niifusu yaklasik 85 milyon
iizerine ¢ikmustir. Niifus, yillik %1'in altinda bir bliylime oraniyla artmaktadir.

. Sehirlesme; Tiirkiye, oldukga hizli bir sehirlesme siireci yasamaktadir. Niifusun
yaklasik %75-80’1 sehirlerde yasamaktadir. En kalabalik sehirler; Istanbul, Ankara, izmir,
Bursa ve Antalya’dir.

. Yas dagihimi; Tiirkiye'nin niifus yapisi genctir ancak yaglanmaya baslamaktadir.
Bu kapsamda toplam niifusun % 25’1 0-14 yas arasinda, % 65’1 15-64 yas arasinda bu oran ayni1
zamanda ¢alisan niifustur. 65 yas ve iistii, niifusun % 10 civarinda ve artis gostermektedir.

® Cumhurbagkami Recep Tayyip Erdogan’in 20/05/2024 tarihli Cumhurbaskanlifi Kabine toplantisi
konusmasindan alintidir.
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. Niifus yogunlugu; Tiirkiye’nin niifus yogunlugu, kilometrekare basina yaklasik
110 Kkisi civarindadir. Ancak, bu yogunluk bolgesel olarak degisiklik gdstermekte olup
Marmara Bélgesi, 6zellikle Istanbul, en yogun bdlgedir. Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu bdlgeleri
ise daha seyrek niifuslanmistir.

. Gog olgusu; kirsal alanlardan sehirlere dogru devam eden bir i¢ go¢ siireci
vardir. Tiirkiye, 6zellikle son yillarda Suriye, Afganistan ve diger lilkelerden gelen gégmenlere
ev sahipligi yapmaktadir.

. Cinsiyet dagilimi; kadin ve erkek niifus oranlar1 birbirine ¢ok yakindir. Bu oran
erkekler %50,1 ve kadinlar %49,9 seklindedir.

. Egitim ve dogurganhk; Toplam niifusun egitim seviyesi artarken dogurganlik
oranlar1 diismektedir. Tiirkiye nin toplam dogurganlik orani son birkag yildir binde 1,1’in altina
inmistir.

Tiirkiye’nin niifus olgusu Tablo 1’de de goriildiigii lizere Cumhuriyetin ilanindan
bugiine dek siirekli bir artis trendi gostermektedir. Bu niifus olgusu, iilkenin niifusunun
biiytikliigii, dagilimi, yas yapisi veya niteliginin, ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve politik dengeler
iizerinde zaman zaman olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Dolayisiyla devletlerin niifus verisi
onem arzetmekte ve bu kapsamda aile kavraminin stratejik onemi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin 1923-2023 niifus degisimi

Niifus | Yil Ortas: | Bin Kisi
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 23.10.2024)

TUIK, Tiirkiye niifus yapist ile ilgili farkl1 periyotlar ile niifus projeksiyonlar1 yaparak
bu c¢alisgmayr kamu kurumlart ve kamuoyu ile paylasmaktadir. Bu cer¢evede 2023-2100
arastirmasinin sonuglarini agiklamistir. Buna gore, Tiirkiye'nin niifus yapisinda son yillarda
meydana gelen degisimler sonucunda dogum, 6liim ve goce iliskin demografik gostergelerdeki
mevcut durumun devam edecegi, artis veya azalig yOniinde egilimler de gosterebilecegi
varsayilarak; ana, diisiik ve yiiksek olmak iizere ti¢ farkli senaryoya dayali niifus projeksiyonlari
iireterek kamuoyu ile paylasmstir (TUIK;2024).

Tiirk demografik yapisinin gelecekte gesitli riskler ile karsi karsiya olmasi ve bu
durumun sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkiler yaratmasi Tiirkiye’nin stratejik niifus olgusunu
yeniden giindeme getirmistir. Subat 2024 tarihinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2023 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclarinin agiklanmasi ile birlikte
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niifus artis hizinin binde 1.1°e ve bu degerin Cumhuriyet tarihinin en diisiik rakamsal veri
olmasi dolayist ile niifus artigindaki bu hizli azalmanin neden kaynakladigi, sonuglarinin neler
olacagi ve stratejik 6nemi tartigma konusu haline gelmistir.!° Tirkiye niifusunun 2050'li yillarin
ortasina kadar artmasi, sonrasinda azalisa gegerek niifusun 2100 yilinda 77 milyonun altina
diisecegi tahmin edilmektedir (TUIK, 2024).

Sekil 1. Yillara gore niifus ve niifus projeksiyonlari, 1950-2100

(Milyon kisi)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 23.10.2024)

Sekil 1’de goriildiigii gibi dogurganlik gostergelerindeki hizli diislis egiliminin devam
edecegini varsayan diislik senaryoya gore, Tiirkiye niifusunun 2044'te 89 milyon kisiyle en
yliksek biiyiikliige ulasacagi tahmin edilirken, 2100'de 55 milyonun altina diisme olasiligi
yliksek bagimli niifus olgusu senaryosudur. Bagimli niifus toplaminin, ¢aligma ¢agi niifusunun
yarisindan az oldugu donem, demografik firsat penceresi'! olarak nitelendirilmektedir.

10 Detayli bilgi igin bakimiz. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan 2023 yili Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi sonuglart. www.tuik.gov.tr (Erigsim Tarihi: 23.10.2024).

! Detayli bilgi igin bakiniz. Demografik firsat penceresi, bir iilkenin niifus yapisinda galisan yas grubu (15-64
yas) oraninin yiiksek oldugu, bagimlilik oraninin (¢ocuk ve yasl niifusun toplamimin, ¢alisan niifusa orani) ise
diisiik oldugu donemleri ifade eder. Bu donem, ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan 6nemli bir firsat sunar
¢linkii ¢alisan niifus, tiiketici ve bagimli niifusu desteklemeye kiyasla daha biiyiik bir paya sahiptir. Bagimli niifus
toplaminin, c¢aligma c¢agt niifusunun yarisindan az oldugu donem, "demografik firsat penceresi" olarak
nitelendirilir. Cocuk niifus olarak tanimlanan 15 yas alt1 niifusun toplam niifusun yiizde 30'undan az, yash niifus
olarak tanimlanan 65 yas tizeri niifusun ise toplam niifusun yiizde 15'inden az oldugu dénemde demografik firsat
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Bir iilkedeki ¢ocuk niifus olarak tanimlanan 15 yasin altindaki niifusun toplam niifusun
ylizde 30'undan az ise ve yasli niifus olarak tanimlanan 65 yas iizerindeki niifusun ise toplam
niifusun ylizde 15'inden az oldugu zaman diliminde demografik firsat penceresinin agik oldugu
degerlendirilir. Projeksiyon sonuglart 2030'un ilk yarisinda yaslh niifus oraninin yiizde 15'
asacagina ve “demografik firsat penceresi’nin kapanacagina isaret etmektedir. Demografik
firsat penceresi, bir iilke i¢in ekonomik kalkinma agisindan 6nemli bir avantajdir. Ancak bu
donemi etkili bir sekilde degerlendirebilmek, egitim, istthdam, sosyal politikalar ve altyap:
yatirnmlar1 gibi alanlarda stratejik planlama gerektirir. Eger bu firsat degerlendirilmezse,
ekonomik ve sosyal sorunlarla karsilagsma riski artabilir.

Tablo 2. Tiirkiye niifus biiyiikliigii ve artis hizindaki degismeler

Nifusun blylklGgi ve artis hizindaki degisimler, 1923-2023
82,3
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Nifus Artis Hizi (Binde)

A .6 o 5 5 O 4O o »
I \"‘9 o \"-“"0 & ‘\q@ P A x"’& X \‘fp 1,69 1@ e

B N ifus (Milyon) we N ifus artis hiza

Kaynak: Kaynak: www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 23.12.2024)

Tablo 1’de TUIK’in yayinlamis oldugu sayisal veriler, Cumhurbaskan: ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan dikkate alinarak milli giic unsuru olan niifusu
dinamik tutmak amaciyla niifus politikalarini biitiinciil bir sekilde ele alacak, ulusal niifus
politikasin1 kurumsallastiracak ve bir niifus eylem plan olusturacak Niifus Politikalar:
Kurulu olusturmasi giindeme gelmis ve gectigimiz tarihlerde kurulmustur. Dolayisiyla
Niifus Politikalart Kurulu’nun olusumuna sebebiyet veren mevcut niifus olgusunu bir ¢cercevede
resmedecek olursak bu ¢ergevenin unsurlart;

penceresinin agik oldugu degerlendirilir. Projeksiyon sonuglart 2030'un ilk yarisinda yaslt niifus oraninin yiizde
15'i asacagina ve demografik firsat penceresinin kapanacagina isaret etmektedir.
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. Yaslanma ve diisen dogum orani; Son yillarda Tiirkiye'deki dogum oranlar1 diigsmekte
ve niifus hizla yaslanmaktadir.!> Dogum oranlarinin diisiisii, gelecekte geng niifusun azalmasi
ve yasli niifusun artmast anlamma gelir. Bu durum, sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligini zorlastirabilir, saglik hizmetlerine olan talebi artirabilir ve is giicli
piyasasinda daralmaya yol agabilir.

° Koyden kente goc; Kirsal alanlardan biiyiik sehirlere, dzellikle Istanbul, Ankara, izmir
gibi metropol sehirlerine go¢, Tiirkiye'nin bilyiik bir niifus sorunu yaratmaktadir. Bu gog, biiytik
sehirlerde altyapi yetersizliklerine, ¢evre kirliligine, konut sikintisina ve igsizlik oranlarinin
artmasina neden olmaktadir. Ayrica, koylerdeki yash niifus artisi da kirsal alanlarin
bosalmasina yol agmaktadir.

. I¢ go¢ ve yerinden edilme; Tiirkiye'deki ic goc hareketleri, genellikle ekonomik
firsatlarin daha fazla oldugu biiylik sehirlere dogru yogunlagsmaktadir. Bu durum, biiyiik
sehirlerdeki niifus yogunlugunu artirirken, kirsal alanlarda ise geng¢ niifusun azalmasina yol
acmaktadir. Ayrica, bazi sinir devletlerden yerinden edilen kisiler miilteci sorunu olarak 6nemli
bir demografik meseledir.

. Miilteci niifusu; Tiirkiye, Suriye i¢ savasi ve diger bolgelerdeki ¢atismalar nedeniyle
biiyiik bir miilteci akinina ugramaktadir. Tiirkiye, diinya genelinde en fazla miilteciye ev
sahipligi yapan iilkelerden biridir. Bu durum, Tiirkiye'nin niifus yapisini degistirmistir ve sosyal
hizmetlerde, egitimde, saglikta, isttihdamda ve yerel yonetimlerde g¢esitli zorluklara yol
a¢gmaktadir.

. Issizlik ve genc niifus; Tiirkiye’deki geng niifus orani oldukea yiiksektir, ancak bu geng
niifusun biiyiik bir kismi issizlikle karsi karstyadir. Geng issizlik oranlarinin yiiksek olmasi,
hem ekonomik biiylimeyi engeller hem de sosyal huzursuzluklara neden olabilir. Genglerin is
giicili piyasasina katilimini artirmak, egitim sistemini daha etkin hale getirmek 6nemli bir niifus
sorunu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

. Goc ve dis niifus hareketliligi; Tiirkiye'deki gogmen niifusu, hem gelen gogmenlerden
hem de yurtdisina giden Tiirk vatandaslarindan olusmaktadir. Ozellikle Avrupa'ya yonelik isci
gocli, Tirkiye'nin niifus yapisini etkilemistir. Bu gé¢ hareketleri, bazen beyin gocii (nitelikli is
giiclinlin yurt digina gitmesi) gibi sorunlar1 da beraberinde getirebilir.

. Egitim ve saghk hizmetleri; Tiirkiye'nin niifus artis1 ve geng niifus orani, egitim ve
saglik sistemine olan baskiy1 artirmaktadir. Yiiksek niifus yogunlugu, okullarda ve saglik
kuruluslarinda kaliteyi olumsuz etkileyebilir, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini
gerektirebilir.

3.NUFUS POLITIKALARI KURULU

Tiirk hukuk sisteminde {ist kurullar, genellikle kamu hizmetlerinin diizenlenmesi,
denetlenmesi veya denetim siireclerinin denetim ve gozetimle ilgili kararlar alinmasi igin
olusturulan, yiiksek diizeydeki organlardir. Genel idari teskilat yapisi disindaki diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin nitelikleri, goérev ve yetkileri, konum ve oOrgiitlenmeleri itibariyle
Anayasanin belirledigi idari teskilat kategorilerinden ayrilmis ve kendine 6zgii birimler haline
gelmis yapilardir. Tiirk hukuk sisteminde {ist kurullar, genellikle kamu hizmetlerinin

12 Detayli bilgi igin bakimz. Dogurganlik orani; bir kadinin hayati boyunca sahip oldugu ortalama gocuk sayisi
demektir. Niifusun kendini yenileyebilmesi i¢in ise bu rakamin 2,1 olmasi gerekiyor. Sayin Cumhurbagkani'mizin
2007'den bugiine dile getirdigi '3 ¢ocuk sdylemi' ise iste bu bilimsel temele dayaniyor. Bugiin Tiirkiye, maalesef
bu oran ile AB ortalamasi olan 1,54'iin gerisinde kaldi. Yani bu durum Fransa, Isveg, Danimarka, Hollanda ve
Belgika gibi 16 AB iilkesinin ve kiiresel dlgekte ilk 100 tilkeden daha az ¢ocuk sahibi oldugumuz anlamina geliyor.
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diizenlenmesi, denetlenmesi veya denetim siireglerinin denetim ve gozetimle ilgili kararlar
alinmasi i¢in olusturulan, yiiksek diizeydeki organlardir. Genel idari teskilat yapis1 disindaki
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin nitelikleri, gorev ve yetkileri, konum ve orgiitlenmeleri
itibariyle Anayasanin belirledigi idari teskilat kategorilerinden ayrilmis ve kendine 6zgii
birimler haline gelmislerdir.

Bu kapsamda Niifus Politikalar1 Kurulu, Tiirkiye'de niifus yapisini analiz etmek, niifus
dinamiklerine uygun politikalar gelistirmek ve bu politikalarin uygulanmasini koordine etmek
amaciyla kurulmus danisma kuruludur. Bu kurul, demografik egilimler, dogum oranlari,
yaslanma, gog, is giicli piyasasi ve aile yapilar1 gibi niifusla ilgili bir¢ok konuyu kapsamli bir
sekilde ele alma amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde kurulmus bir
kuruldur. Calisma kapsaminda heniiz yeni kurulmus olan kurulun mevcut hukuki statiisii, idari
ve yonetsel yapisi, gorev ve yetkileri analiz edilmis, 6neri ve tekliflerde bulunulmustur.

3.1.Hukuki Statii

Tiirk hukuk sisteminde iist kurullarin hukuki statiisii; anayasa, yasa, cumhurbaskanligi
kararnamesi ve idari kararlar ile sekillenmektedir. Anayasanin 123’iincii maddesi, idarenin
kurulusu ve gorevlerini merkezden yoOnetim ve yerinden yoOnetim esaslarina gore
diizenlenmesini ongdrmektedir.'> Ust kurullarin hukuki statiisii, genel olarak yasalarla
belirlenen, bagimsizlik, denetim, yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde sekillenen bir yapiy1
ifade eder. Ust kurullar, devletin belirli alanlarinda diizenleyici, denetleyici ve ydnlendirici
islevleri yerine getiren bagimsiz organlardir. Ust kurullarin hukuki yapisi, demokratik ve etkili
bir yonetimi saglamak amaciyla belirli ilkeler dogrultusunda sekillendirilmelidir. Bu tiir
organlarmn iglevselligi ve bagimsizligi, 6zellikle adil bir yonetisim anlayisinin uygulanmasi
acisindan kritik dnem tasir. Bu kapsamda stratejik dneme sahip Niifus Politikalar1 Kurulu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile hukuki statiiye kavusturulmustur.'4

3.2. idari Yap

Niifus Politikalar1 Kurulu mevcut yapisiyla klasik kamu yonetimi anlayis1 kapsaminda
kurulmus bir organizasyonel yapidir. Klasik kamu kurulusu anlayisinda, biirokratik bir yap1 ve
belirli normlar ve prosediirler hakimdir. Sonug olarak, klasik kamu kurulusu anlayisi, devletin
giiclinii ve roliinli pekistiren, diizenli, biirokratik ve merkeziyet¢i bir yaklasim sergileyen
yapilardir. Kurul mevcut yapisiyla, Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Baskanliginda, Adalet Bakani,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Genglik ve Spor Bakani,
Hazine ve Maliye Bakam, I¢isleri Bakani, Milli Egitim Bakani, Saglik Bakani, Diyanet Isleri
Bagkan, iletisim Baskan, Strateji ve Biitce Baskani ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanindan
olusmaktadir. Cumhurbaskan1 Yardimcisinin katilamadigi hallerde kurula, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakan1 baskanlik edecektir. Kurul toplantilarin1 6 ayda bir gerceklestirecek, baskan
tarafindan gerekli goriilmesi halinde daha sik toplantilar yapilabilecektir. Bagkan tarafindan
gerekli gortilmesi halinde kurul toplantilarina glindemle ilgili bakanlar ve kamu gorevlileri ile
0zel sektor, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari, sendikalar ve iiniversite temsilcileri de
davet edilebilecektir. Kurul tarafindan, eylem plan1 basliklar1 ve belirlenen o6ncelikler

13 Detayl bilgi igin bakimz. Anayasanmn 123’{incii maddesi “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir.
Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulur” seklinde diizenlemeye konu
edilmistir.

Detayl bilgi igin bakiniz. Aile Enstitiisii ve Niifus Politikalari Kurulu’nun kurulmasina iligkin Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri, Resmi Gazete, Tarih:25 Aralik 2024, Say1:32763.
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dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmek, teknik faaliyetlerin yonlendirilmesi ile esgiidiimiinii ve
takibini yapmak amaciyla komiteler ve ¢alisma gruplari olusturulabilecektir.

3.3.Gorev ve Yetkiler

Niifus Politikalar1 Kurulu’nun gérev ve yetkileri Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
sayma yoluyla belirtilmistir. Kararnamede, kurulun gorevleri, "Niifus politikalar1 alaninda
genel koordinasyonu saglamak, niifus politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda goérev
ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi saglamak ve bu kapsamda
hazirlanacak eylem plani araciligiyla planli ve biitiinciil bir yaklagimla ¢alismalar1 koordine
etmek, niifus politikalar ile ilgili yiiriitiilen ulusal ve uluslararasi ¢alismalari izlemek ve
degerlendirmek, gerektiginde politika uygulamalarina yonelik etki analizleri yaptirmak, niifus
politikalar ile ilgili ¢alismalarda birden fazla kurumun goérev ve yetki alanina giren hususlarda,
komiteler veya caligma gruplar1 olusturmak ve bunlarin i programlari ile ¢alisma usul ve
esaslarini belirlemek, demografik yapida meydana gelen degisimler ile dogurganlik oraninin
azalmasima neden olan faktorleri ve bunlarin ortaya ¢ikardigi sonuglari kapsamli olarak
incelemek ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak, dogurganlik hizinin niifusun yenilenme
seviyesinin iizerinde tutulmasi ve aile kurumunun gii¢lendirilmesi suretiyle saglikli ve dinamik
niifus yapisinin korunmast i¢in kisa, orta ve uzun vadeli politikalarin olusturulmasini saglamak
ve kurul kararlari ve eylem planinin uygulama sonuclarini degerlendirmek." seklinde
stralanmugtir.

4. NUFUS POLITIKALARI KURULU VE YONETISIM SWOT ANALIZi

Kamu idareleri, mevcut durumlarina iligkin analiz yapabilmek i¢in pozisyonlari,
performanslari, verimlilikleri, eski konumlari ile yeni konumlart arasindaki fark, giiglii ve zay1f
yonleri gibi temel degerleri ortaya koyarlar. Bu ¢alisma yapilirken SWOT analizi ad1 verilen ve
kurumun gii¢lii ve zayif yonleri ile firsatlar1 ve tehditlerini ortaya koyan analiz yonteminden
yararlanirlar. SWOT analizi, idarenin; SWOT analizi stratejik planlama gerektiren her alanda
onemli rol oynayan etkili bir durum analizi teknigi olarak kullanilmaktadir (Gurel ve Tat, 2017).
SWOT (Gii¢lii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizi, bir konu hakkinda, bir
kurum ve kurulusun giiclii ve zayif yonlerini agiga c¢ikaran ve cevresel (i¢ ve dis) firsat ve
tehditleri ortaya cikaran stratejik bir planlama aracidir. Stratejik planlama i¢in yaygin olarak
kullanilan SWOT analizi, ele alinan konunun mevcut ve gelecekteki durumuna iligkin yapilan
bir beyin firtinasina teknigine de benzetilmektedir. Bu nedenle 6znel degerlendirmeleri
icermesi ve SWOT analizi yapilacak faktorlerin 6nceliklerinin tam olarak belirlenememesinden
kaynakli birtakim elestirilere de maruz kalmaktadir (Phadermrod vd., 2019).

Tablo 3. Aile Yili Ozelinde Niifus Politikalar1 Kurulu ve Yonetisim Uzerine SWOT
Analizi

Giiclii Yonler
1-Tirkiye nin 85.372.377 niifus biliytkligii
ile Diinyadaki 194 tilke arasinda 18. sirada
yer almasi, diinya toplam niifusunun %1,
1'ini olugturmast,
2-Niifus ve aile politikalarin1 uygulayici
Aile Sosyal Politikalar Bakanligi, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Go¢
Idaresi Baskanlig1, Aile Mahkemesi, Sosyal
Hizmetler Miidiirligi vb. gibi giiclii
kamusal organizasyon yapisinin varligi

Zayif Yonler
1-Cocuk yardimlarinin AB iilkelerine gore
diisiik olmasi,
2-Uzun vadede tarim, hayvancilik ve
niteliksiz isgiicline dayali tiretimin azalmasi,
3-Niifusun hizli yaglanma trendinde olmasi
refah diizeyine ulagamadan yani
zenginlesemeden yaslanmasi,
4-Kurumsal acidan yaslilik politikalarin
yetersiz olmasi, mevcut politikalar
uygulamadaki engellerin varligi,
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3-Toplumsal degerleri benimseyen ve bunu
muhafaza eden geleneksel giiclii aile
yapisinin varligi,

4-Sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminin
gelismis olmasi ve kapsaminin her gecen
giin genislemesi,

5- Aile, niifus ve sosyal politikalara iliskin
uluslararasi sozlesmelere taraf olunmasi,
hukuki uyusmazliklarin ¢éziimiinde
kullanilabilecek mevzuat zenginligi,

6- Sosyal giivenlik, sosyal yardim, egitim,
saglik ve diger kamu hizmetlerinin
ekonomik ve sosyal acilardan elverisli ve
erisilebilir olmasi,

7- Gerontoloji alaninin sosyolojik, hem
egitim hem de kurumsal gelisim gostermesi,
8-Yasli ve geng kusaklararasi iligkilerin ve
dayanismanin gii¢lii olmasi, yaslilara kars1
sayg1 ve sevginin toplumun diger bireyleri
tarafindan benimsenmis olmast,

politikalarin islevsel olarak uygulanabilir
olmasina olan inang ve giiven zayifligi,
5-Demografik yapiya iligkin kamusal kurum
bakiminin kamu maliyesi ac¢isindan ciddi
miktarda ylik olusturmasi ve kaynak
sorununun varligt,

6-Yagsl istthdamin yeterli olmamasz, is
hayatinda yaslilara yonelik sosyal dislanma
ve yasli ayrimciliginin olmasi,

7-Yagslilara yonelik yapilan ihmal, istismar
ve siddetin 6nlenmesi noktasinda hukuki
yaptirim ve kurumsal mekanizmalarin zay1f
kalmasi,

8-Tiirkiye’nin kiiresel cinsiyetsizlestirme ile
ilgili zaman zaman tartismalarin odaginda
yer almasi,

Firsatlar
I-Yatirirm harcamalar1 iretken olmayan
alandan daha {iiretken alana kayar, daha
spesifik alana yatirimlar yonlendirilebilir,
2-Egitimli yasl niifusun sayisinin artmasi,
yaslanan tecriibeli niifusun bilgeliginden
faydalanilabilir,
3-Yaslh bakimi ve yash refahina yonelik 6zel
driinlerin  Uretilmesi ve sosyal haklarin
artmasi,
4-Gelecek yillarda ¢alisma  cagindaki
niifusun, toplam niifusa oranmi yaklasik %55
olmasi tiretken niifus beklentisi,
5-Ekonomik agidan aile odakli dezavantajli
yapilarin giiclendirilmesi i¢in dogum izni
artirnmi, bakim destegi, tesvik (dogum, iki ve
iic cocuk tesviki), kredi vb. gibi kamusal
desteklerin artmasi,
6-Koruyucu aile, yash bakimi vb. gibi

yapilarin toplumda artan albenisinin varligi,
7-Demografik doniisiimiin yeni bir firsat
penceresi olarak goriilmesi, niifus artis hizi
yavagliyorken ¢alisma ¢agindaki niifusun
artmasi ve yiiksek sayilara ulagmasi
(Demografik Armagan),

8- Geng issizlik sorununa ¢Oziim olma
olasiliginin gii¢clenmesi,

Tehditler
1-Dogurganlik oraninin diigmesinin sosyo-
ekonomik, stratejik, psikolojik, askeri giic
acisindan bask1 unsuru olusturmasi,
2-Tirkiye niifusunun yaslanmaya devam
etmesi, 2075 yilinda her 3 kisiden 1'inin
yasli olma olasilig1 beklentisi, yash
bagimlilik oraninin artig géstermesi,
3-Kirsaldan kente dogru gog¢ siirecinde artisa
komsu iilkelerdeki goge neden olan
jeopolitik risklerin varligi,
4-Dijitallesme  siireci  ve
baglaminda geleneksel
onemini yitirmesi,
5-Cocuk niifus oranmin, AB ilkelerine
kiyasla yiiksek olmasina karsin, genel olarak
diisiis egiliminde olmasi,
6-Uzun vadede artan sosyal glivenlik
odemelerinin girdi maliyetlerinin
ylikselmesi, (basabas oraninin kapanma
olasilig1)
7-Yaslanan niifusun isgiiciinii tehdit etmesi,
yaslanmanin finans, saglik ve sosyal
acilardan risk olusturmasi, demografik firsat
penceresinin 2030'un ilk yarisindan itibaren
kapanacag1 6ngoriisi,
8-Geng yetiskinlerin dnceliklerinin
degismesi, daha ge¢ ve daha az evlenmeye
yonelik toplumsal egilimin varligi

modernlesme
aile  yapisiin
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9-Yagslanan niifus ile birlikte yaslilara
yonelik hak ihlali uygulamalari, yash
ayrimciliga yonelik tutum ve davranislarin
yayginlagmasi, yalnizlik, yoksulluk,
bagimlilik ve bakima muhtagligin artmasi.

Tablo 3’te Tiirk niifus politikalarina iligskin yapilan ¢alismalar sistematik bir ¢ercevede
incelenmis ve bu calismalarin 6ncelikli olarak vurguladigi hususlar dikkate alinarak SWOT
analizi yapilmistir.

SONUC

Tiirkiye'nin niifus yapisi, ekonomik, sosyal ve gevresel faktorlerle sekillenen dinamik
bir yap1 olup dogurganlik yapisi ile ilgilidir. Dogurganlik sorunu buzdaginin altinda yatan gizli
katmandir. Tiirkiye’de, son elli yillik siirecte kiiresellesme, dijital doniisiim ve kiiltiirel degisim
siirecinin de etkisiyle birlikte aile algist ve buna bagli ¢ocuk dogurma kavrami da degismistir.
Bu siirecte modern aile yapisina gegis, aile deger sisteminin degisikligi, es ve annelik roliinde
meydana gelen degisiklikler, evlilik felsefesinde ve bireylerin evlilik anlayisinda meydana
gelen degisiklikler, bosanma istatistiklerinin artmasi, evliligin azalmasi demografik yap1
iizerinde ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar, uzun vadede Tiirkiye nin
ekonomik, sosyal, stratejik ve kiiltiirel yapisini etkileyebilir niteliktedir. Bu nedenle, niifus artis
hizinin diizenlenmesi, lise diizeyine kadar inen beyin gdciiniin engellenmesi, geng is giicliniin
istihdam edilmesi, yaslanan niifusun ihtiyaglarimin karsilanmasi ve bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi gibi alanlarda politikalar gelistirilmesi Onemlidir. S6zkonusu politikalarin
uygulama noktasi aile kurumundan ge¢mektedir. Bu kadar karmasik ve stratejik ulusal bir
konunun tek bir merkezden ve klasik kamu yonetimi anlayisi ile ¢oziilme olasiligi
goziikkmemektedir. Oncelikle “Aile Y1li” kapsaminda ve aile dzelinde Aile Enstitiisii’niin ve
Niifus Politikalar1 Kurulu’nun kurulmasi, stratejik anlamda yerinde ve zamaninda bir karardir.
Calismada kurulun Tirkiye'nin niifus politikalarin1 belirleme ve uygulama konusunda
stratejileri gelistirme ve yonlendirme konusunda sahip olmasi gereken hususlar iki temel
baslikta verilmistir.

I. Birinci baglikta kurulun hukuki statiisii, idari ve yonetsel yapisi, gérev ve yetkileri
konularinda 6neri ve teklifte bulunulmustur. Bu kapsamda Niifus Politikalar1 Ust Kurulu;

o Tiirkiye'de dogurganlik, niifusun kontrolii ve siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla yapilan
caligmalarin koordinasyonunu saglamak amaciyla kurulmus st kurul niteliginde danigma,
diizenleme, denetleme ve karar alma organi olmalidir.

e Tiirkiye niifusunun stratejik anlamda glindeme gelmesi ve yeniden niifus politikasinin
sekillendirilmesi sadece merkezi birimler tarafindan degil ayn1 zamanda yerel 6rgiitlenmenin
ve sivil toplum unsurlarinin da dahil oldugu siirdiiriilebilir yonetisim modeli ile miimkiindiir.
Bu nedenle birbiri ile miicadele eden ve edebilecek bu yapilanmadan arinmak, ulusal niifus
politikasina ait kararlari biitlinciil bir yaklasimla, etkin, islevselligi yliksek, karar verici tek
merkezi otoriteye diger ifade ile yiiksek kurula verilmesi siirdiiriilebilir yonetisim modeli
acisindan kaginilmazdir.

¢ S0z konusu iist kurulun bir bakanlik biriminden ¢ok karma nitelikli bagimsiz bir kimligi
olmalidir. Niifus politikalarinin karsilagtigi problemler karsisinda basari ile uygulanabilmesi
icin yonetimin dikey ve yatay her basamaginda saglanacak giiclii siyasi ve idari uzlagsma, hem
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mevzuatin olusturulmasinda hem de uygulanmasinda biiyiik 6nem tasiyacaktir. Dikey ve yatay
orgiitlenme kaginilmazdir.

e Kurul, bir taraftan ilgili oldugu niifus politikalar1 ile ilgili alanda diizenleme yetkisini
kullanarak kurallar koyarken, diger taraftan da bu kurallara uygun hareket edilmesini gozetip
denetleyecek ve gerektiginde parasal ve idari yaptirimlar uygulayacak nitelikte olmalidir. Niifus
Politikalar1 Kurulu’nun idari yapilanma karsisinda 6zgiinliiklerini koruma ve islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in; diizenleme, izleme ve denetim, goriis bildirme ve oneri, uyusmazlik ¢é6zme,
yaptirim uygulama ve yargiya bagvurma gibi birtakim gorev ve yetkiler ile donatilmig olmasi
gerekmektedir.

eKurul iyi yonetisim modeline gore yeniden dizayn edilebilir. Niifus Politikalar
Kurulu’nun mevcut yapisi ile iyi yonetisim ilkelerine sahip oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. YOnetisim, bir toplumda, devletin veya diger yOnetim organlarinin kaynaklari,
politikalar1 ve karar siireglerini nasil yonettigini tanimlar. Devletin giiciinii ve yonetim bi¢imini
nasil sekillendirdigini, toplumsal diizeni nasil sagladigin1 ve kararlarin kimler tarafindan
alindigmi anlamamiza yardimci olur. Yonetisim, toplumun ihtiyaglarina uygun stratejiler
gelistirmek icin niifusun 6zelliklerini dikkate alir. Dolayistyla Niifus Politikalar1 Kurulu klasik
kamu yo6netimi kurullarindan ¢ok ydnetisim ilkelerini 6n planda tutan kurul orgiitlenmesine
kavusturulmalidir.

eKurul hukuki statii olarak bagimsiz olmalidir. Ust kurullarin hukuki yapisinda
bagimsizlik, en 6nemli ilkelerden biridir. Bagimsizlik, hem karar alma siireclerinde hem de
denetim islevinde dis etkilerden korunmay1 ifade eder. Dolayisiyla bir bakanlik biinyesinde
kurulan kurulun dig diinyada bagimsiz olmadig elestirisine agik hale gelecektir. Bagimsiz bir
iist kurul, herhangi bir hiikiimet organindan veya 6zel sektorden etki géormeden tarafsiz ve
objektif bir sekilde calisabilmelidir. Bu nedenle bagimsizlik giivence altina alinmaldir:
Dolayistyla kurulan Niifus Politikalar1 Kurulu, yasalarla belirlenen net ve giiglii bagimsizlik
giivenceleriyle desteklenmeli, politik baskilara kars1 koruma saglanmaly, iist kurul iiyeleri,
gorev siireleri boyunca siyasi miidahalelere kars1 korunmalidir.

o Ust kurullarin hukuki yapisinin, toplumsal ve kurumsal siirekliligi saglamasi dnemlidir.
Kurul, hiikiimet degisiklikleri ve politik dalgalanmalardan bagimsiz, uzun vadeli bir etki
saglamak amaciyla kurumsal bir yapiya sahip olmalidir. Niifus olgusu, uluslararasi stratejik bir
sorun olup konunun Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin beka meselesi oldugu dikkatlerden
kagmamalidir.

eYasallik ve yetki simrlar ¢izilmelidir. Ust kurullarin faaliyetleri, hukuk devleti
ilkesine dayanmali, yetkileri ve faaliyetleri yasalarla belirlenmis olmalidir. Bu sayede kurulun
yetkileri net bir sekilde belirlenmeli, kurulun niifus konusunda hangi alanlarda hareket
edebilecegini ve hangi konuda karar alabilecegini agikca ortaya koymalidir.

eSeffaflk ve hesap verebilirlik on kosuldur. Ust kurullar, kamu ¢ikarlari
dogrultusunda c¢alismak zorundadir, bu nedenle seffaflik ve hesap verebilirlik ¢ok dnemlidir.
Ust kurullarin kararlar1 acik ve izlenebilir olmalidir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi, kurullarimn
toplumsal denetimini saglar. Niifus Politikalar1 Kurulu, kamuoyuna kars1 sorumlu olmalidir.
Diizenli denetim ve raporlama siiregleriyle faaliyetlerini izlenebilir kilmalidir.

o Ust kurullar, kendi faaliyetlerini ve kararlarmni denetleyebilme mekanizmalarmna sahip
olmalidir. Ayrica, diger denetim organlariyla isbirligi icinde ¢alisarak daha genis bir denetim
ag1 olusturulmalidir. Ust kurullarin hem i¢ denetim siiregleri olmali hem de bagimsiz denetim
organlar1 tarafindan izlenmelidir. Ust kurulun aldig1 kararlar, gerektiginde yargi organlari
tarafindan denetlenebilmelidir. Kurul iiyelerinin idari, mali ve cezai sorumlulugu da olmalidir.

I1. Ikinci bashkta kurulunun amaglar1 konusunda oneri ve teklifte bulunulmustur. Bu
kapsamda Niifus Politikalar1 Ust Kurulu;

e Demografik egilimleri izlemelidir. Dogum, 6liim, gd¢, yaslanma gibi demografik
degisimleri takip ederek gelecege dair 6ngodriilerde bulmalidir. Niifusla ilgili politikalarin ve
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stratejilerin  uygulanmasini izlemeli, farkli kamu kurumlar1 arasindaki isbirligi ve
koordinasyonu saglamalidir. Aile planlamasi, dogum oranlari, go¢, yaslanma gibi demografik
stireclerin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar yapmalidir.

e Niifus politikalar1 gelistirmelidir. Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine
uygun niifus politikalar1 olusturmalidir. Tirkiyenin demografik yapisindaki gelismeleri
izlemeli, niifusun yas yapisi, bolgesel dagilimi, go¢ ve aile yapisindaki degisimler gibi unsurlari
dikkate alarak niifus politikalarini olugturmalidir.

e Koordinasyon ve is birligi saglamalidir. Kamu kurumlari, {iniversiteler, sivil toplum
kuruluslar1 ve uluslararas1 kuruluslarla is birligi yaparak niifusla ilgili ¢éztimler sunmalidir.
Ilgili kamu kurumlarina niifusla ilgili raporlar sunmali ve &nerilerde bulunmalidir. Niifus
Politikalar1 Kurulu, olusturulacak iyi yonetisim modeliyle, niifus politikasinin planlanmasi,
kullanim1 ve yonetimi tek elden oldugu kadar yerellik ilkesiyle biitiinlesmis, multidisipliner bir
anlayisla uyumlu, demokratik katilimi igeren, etkin ve esglidiim mekanizmasi seklinde pratik
uygulama saglayacaktir.

e Sosyal ve ekonomik denge olusturulmalidir. Calisma giicii, egitim, saglik ve sosyal
giivenlik politikalariyla niifus yapisini uyumlu hale getirmeyi hedeflemelidir. Niifus artisi ile
ekonomik ve sosyal kalkinma arasindaki dengeyi gozeterek, siirdiiriilebilir bir kalkinma hedefi
belirlemelidir. Geng niifusun is giicii piyasasina daha etkin katilimin1 saglamak i¢in i giicii
egitimleri, meslek edindirme programlari, istthdami tesvik eden politikalar iretmelidir.
Ozellikle kadinlarin is giiciine katilimim artiricy, aileleri destekleyen, cocuk bakimina ydnelik
tesvikler sunabilmelidir.

o Kurul krize miidahale edebilmelidir. Go¢, miilteci krizleri, hizli niifus artis1 ya da niifus
azalmasi gibi sorunlara yonelik stratejiler gelistirmelidir. I¢ gocii yonetmek, biiyiik sehirlerdeki
altyap1 sorunlarini ¢6zmek ve miilteci entegrasyonunu saglamak temel konulardir. Tiirkiye'nin
niifus yapisindaki bu sorunlar, uzun vadeli kalkinma ve toplumsal refah agisindan énemli bir
tehdit olusturabilir, bu nedenle ¢6ziim Onerilerinin zamaninda ve etkin bir sekilde uygulanmasi
gereklidir.

Sonug olarak, aile 6zelinde Aile Enstitlisii’niin ve Niifus Politikalar1 Kurulu’nun
kurulmasi, stratejik anlamda yerinde ve zamaninda bir karardir. S6zkonusu yapilar Tiirkiye’nin
niifusla ilgili kisa, orta ve uzun vadeli stratejiler gelistirmesine yardimci olacak, niifusun
ekonomik kalkinma ve sosyal refah {lizerindeki etkilerini yonetmede kritik bir rol iistlenecektir.
Niifus Politikalar1 Kurulu, niifus politikalarini belirlemek, analiz etmek ve bu politikalara iliskin
stratejik kararlar almak iizere, dogrudan hiikiimet, bakanliklar, yerel yonetimler ve ilgili kamu
kurumlarina iyi yonetisim kapsaminda danisma gorevi tistlenecektir. Kurulun etkin bir sekilde
calisgmast  durumunda, Tirkiye; aile kurumu korunabilir, demografik firsatlar
degerlendirilebilir, niifus stratejik gii¢ unsuru olarak kullanilabilir ve niifusla ilgili olasi riskler
minimize edilebilir. Bu kapsamda kurulun, niifus politikalarina iligkin kararlar1 alirken
multidisipliner bir yaklasim ile ortaya koyacagi teori ve uygulamalar1 dikkate alarak SWOT
analizi tekniginden yararlanmasi onerilmekte, toplumun tiim paydaslari tarafindan kapsamli bir
sekilde tartisilmasi ve konu hakkinda beyin firtinasi yapilmasi 6nerilmektedir.
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